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Apresentacao

Conforme definido em acordo de cooperagdo com a APEOESP - Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo, o Instituto Brasileiro de Sociologia
Aplicada (IBSA) apresenta no presente documento a versdo final da pesquisa “O
Financiamento da Educacéo no Estado de Sao Paulo em 2016”.

A pesquisa contém as estimativas produzidas acerca do FUNDEB paulista 2016,
projetando para o Estado de Séo Paulo e para cada municipio paulista as contribui¢des devidas
ao FUNDEB, os recursos a receber do FUNDEB, o resultado financeiro liquido das
transferéncias do FUNDEB e a destinacdo minima obrigatéria para a remuneracdo dos
profissionais do magistério.

Os célculos foram realizados com base nas projecBes de recursos da Portaria
Interministerial (Educacdo / Fazenda) n® 11/2015 e do Demonstrativo de Receitas destinada ao
FUNDEB 2016 da STN, além da Portaria MEC n° 984/ 2015, que divulga informacdes das
matriculas do Censo Escolar 2015. Foram adotados os mesmos critérios dos estudos anteriores
em parceria do IBSA e APEOESP, com as devidas explicacbes em nota de rodapé. As projecoes
constam nos quadros demonstrativos anexos em CD-ROM a presente pesquisa.

O documento da pesquisa inclui ainda o quadro evolutivo do FUNDEB no Estado de
Sao Paulo, cuja analise permite elucidar a variacdo dos montantes financeiros movimentados
pelo FUNDEB paulista ao longo dos ultimos anos.

Desenvolveu-se também uma estimativa financeira do Custo Aluno Qualidade inicial
(CAQI) em 2016 para todas as redes municipais do Estado de S&o Paulo e para a rede estadual
de ensino. Com base nas matriculas do Censo Escolar 2015, foi possivel estimar o montante de
recursos necessario para que os valores aluno/ano do CAQi sejam assegurados nas redes de
ensino, cumprindo o mandamento legal do Plano Nacional de Educagdo — o qual estipula a
implementacéo do CAQI até junho de 2016. A estimativa utilizou 0 modelo de insumos e custos
preconizado pelo Parecer CEB/CNE n° 8/2010. Cabe ressaltar, contudo, o referido parecer
jamais foi homologado pelo MEC e, portanto, ndo se constitui norma nacional. Além disso, é
sabido que o MEC trabalha em nova proposta a ser provavelmente incluida no projeto de Lei
do que vai definir o Sistema Nacional de Educacéo. De todo modo, o CNE constituiu comissdo
para reexaminar a matéria. As estimativas do CAQi foram incluidas nos quadros
demonstrativos anexos a presente pesquisa.

O presente documento traz ainda o estudo “O Custo Aluno Qualidade inicial: novos
parametros de financiamento da Educacdo no Brasil”, producdo inédita do IBSA para a
APEOESP, o qual traca o estado da arte do financiamento educacional no pais e analisa a
proposta do CAQi a luz do marco legal brasileiro.
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Analise da Evolucdo do FUNDEB paulista de 2011 a 2016

Os valores totais dos recursos que congregam o FUNDEB paulista estdo em continua
expansdo nominal desde 2011, ano de inicio da seérie analisada pelo IBSA. Os recursos do
Fundo destinados a manutencéo e desenvolvimento da Educagéo Bésica no Estado de S&o Paulo
passaram de R$ 24,2 milhdes em 2011 para R$ 32,5 milhdes em 2016, um crescimento nominal
de 34,2%. Porém, quando consideramos a inflacdo do periodo tomando como base o indice
Nacional de Pregos do IBGE, verifica-se que, em termos reais, os valores do FUNDEB de 2016
representam valores 3,7% menores que o montante de 2011. De 2015 para 2016 também
ocorreu elevacdo nominal dos recursos, de 6,4%, tendo havido queda real de 3,5%, descontada
a inflacdo. Esse cenério representa uma perda de poder de financiamento da educacédo via
FUNDEB paulista, embora os recursos sejam maiores em termos absolutos.

Os dados evolutivos do FUNDEB entre 2011 e 2016 revelam que permanece
praticamente estavel a relacdo de contribuicdo de recursos ao Fundo por parte dos Municipios
e do Governo do Estado. A contribuicao de recursos deriva das responsabilidades de cada ente
na arrecadacao de recursos que compdem a cesta tributariado FUNDEB. Os recursos advindos
de contribuicdo dos Municipios cresceram 36,5% em termos nominais, enquanto 0s
provenientes do Governo estadual subiram 33,1%, também em termos nominais, conforme se

verifica nas tabelas abaixo.

Contribuicao para
o FUNDEB
paulista (RS)

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Rede Estadual

16.449.253.611,00

17.863.463.708,46

19.964.611.413,19

20.412.103.427,03

20.661.578.586,35

21.891.994.493,65

Redes Municipais

7.754.155.234,70

8.330.843.644,50

9.213.994.654,03

9.601.102.258,75

9.852.415.139,72

10.583.318.041,78

Total

24.203.408.845,70

26.194.307.352,95

29.178.606.067,22

30.013.205.685,78

30.513.993.726,07

32.475.312.535,43

FONTE: FNDE - Demonstrativo do Repasse efetivo para os anos de 2011 a 2014; Portaria Interministerial (MEC / Fazenda)

n° 8, de 2015; Portaria Interministerial (MEC / Fazenda) n® 11, de 2015; demonstrativo STN para 2015; demonstrativo STN

para 2016.
Contribuicao para Crescimento Crescimento real Crescimento Crescimento real
0 FUNDEB paulista | |\ . 2016/2011 AR nominal 2016/2015 AP
(RS) (INPC-IBGE Nov/2015) (INPC-IBGE Nov/2015)
Rede Estadual 33,1% -4,5% 6,0% -3,9%
Redes Municipais 36,5% -2,0% 7,4% -2,6%
Total 34,2% -3,7% 6,4% -3,5%
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Com isso, a proporcao de recursos vindos de fonte estadual passou de 67,8% em 2011
para 67,4% em 2016; complementarmente, a parcela oriunda de fontes municipais foi de 32,2%
em 2011 para 32,6% em 2016. A pequena variacao esta relacionada a alteracfes ao longo dos
ultimos anos nos valores totais de arrecadacdo de cada imposto que congrega a cesta do
FUNDEB. A evolucdo da contribuicdo para o FUNDEB paulista entre 2011 e 2016 é

apresentada abaixo de forma gréfica.

Contribui¢do para o FUNDEB paulista (em bilhdes de reais)
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FONTE: FNDE - Demonstrativo do Repasse efetivo para os anos de 2011 a 2014; Portaria Interministerial (MEC / Fazenda)
n° 8, de 2015; Portaria Interministerial (MEC / Fazenda) n® 11, de 2015; demonstrativo STN para 2015; demonstrativo STN
para 2016.

Por outro lado, a divisdo dos recursos do FUNDEB a serem distribuidos entre as redes
municipais e a rede estadual mudou consideravelmente entre 2011 e 2016. Se em 2011 eram
distribuidos 54,5% dos recursos do FUNDEB para a rede estadual e 45,5% para as redes

municipais, em 2016 os percentuais sdo de, respectivamente, 49,2% e 50,8%. Ou seja,
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atualmente as redes municipais conjuntamente recebem mais recursos do FUNDEB (R$ 16,5
milhdes) do que recebe a rede estadual (R$ 16 milhdes) — o que é inédito na série historica

analisada, conforme os gréaficos abaixo.

Distribuicdo do FUNDEB paulista (em bilhGes de reais)

35,0 32,5
30,5 ’
29,2 30,0 ’
30,0 26,2 " ——Rede
24,2 ! Estadual
.g 25,0
Q e Redes
§ 20,0 ", 15,4 15,7 15,6 16,5 Municipais
S 150 | 132 ' —
< ’ — 16,0 -——Total
- —— 138 144 149
10,0 11,0 12,0
5,0
0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
45,0
40,0
) 35,0 592 30,0 30,5 32,5
E; 30,0 . H Redes
; 25,0 Municipais
E 20,0 H Rede
2 150 Estadual
= 10,0
o
5,0
0,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

FONTE: FNDE - Demonstrativo do Repasse efetivo para os anos de 2011 a 2014; Portaria Interministerial (MEC / Fazenda)
n° 8, de 2015; Portaria Interministerial (MEC / Fazenda) n® 11, de 2015; demonstrativo STN para 2015; ; demonstrativo STN
para 2016.

A mudanca envolveu um crescimento nominal de 49,4% dos recursos distribuidos as
redes municipais entre 2011 e 2016, o que significou um aumento real do montante de 7,2%.
Entre 2015 e 2016, o crescimento nominal foi de 10,2% (de R$ 14,9 milhdes para R$ 16,5
milhdes) que, descontada a inflacdo, corresponde a uma retragdo da ordem de 0,1%. Ja a rede
estadual teve 21,5% de crescimento nominal de recursos provenientes do FUNDEB, o que
representa perda real de 12,8% dos recursos. De 2015 para 2016 0s recursos cresceram apenas
2,9% (de R$ 15,6 milhdes para R$ 16,0 milhdes), o que se traduz em diminuicéo de 6,7% do
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montante total de 2015 corrigido pela inflagdo do Gltimo ano, como se verifica nas tabelas que

sdo apresentadas na sequéncia.

Distribuicao do
FUNDEB paulista
(R$)

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Rede Estadual

13.189.099.045,19

14.204.395.359,68

15.387.982.865,89

15.658.437.229,89

15.580.005.914,37

16.025.079.737,44

Redes Municipais

11.014.309.800,51

11.989.911.993,27

13.790.623.201,33

14.354.768.455,89

14.933.987.811,71

16.450.232.797,99

Total

24.203.408.845,70

26.194.307.352,95

29.178.606.067,22

30.013.205.685,78

30.513.993.726,07

32.475.312.535,43

FONTE: FNDE - Demonstrativo do Repasse efetivo para os anos de 2011 a 2014; Portaria Interministerial (MEC / Fazenda)

n° 8, de 2015; Portaria Interministerial (MEC / Fazenda) n® 11, de 2015; demonstrativo STN para 2015; demonstrativo STN

para 2016.
Distribuicao do Crescimento Crescimento real Crescimento Crescimento real
FUNDEB paulista | a1 2016/2011 AT nominal 2016/2015 AP
(RS) (INPC-IBGE Nov/2015) (INPC-IBGE Nov/2015)
Rede Estadual 21,5% -12,8% 2,9% -6,7%
Redes Municipais 49,4% 7.2% 10,2% -0,1%
Total 34,2% -3,7% 6,4% -3,5%

A transformacdo do cenéario de distribuicdo de recursos do FUNDEB deve-se ao
crescimento relativo, em numero de matriculas da Educacdo Bésica, do conjunto de redes
municipais frente & rede estadual. Na realidade, segundo dados do Censo Escolar 2014
disponibilizados no Observatorio do PNE, o nimero total de matriculas na Educagdo Bésica
em redes municipais do Estado de Sao Paulo permaneceu praticamente inalterado nos Gltimos
cinco anos, engquanto o namero total de matriculas na Educacdo Basica na rede estadual teve
queda da ordem de 10%.

Agregando-se os dados de contribui¢do ao Fundo e recursos recebidos, torna-se patente
que houve aumento do ganho liquido do conjunto das redes municipais em relagdo ao
FUNDERB, ao passo que se aprofundou a queda da participa¢do do Governo do Estado no acesso
aos recursos desse fundo. Em 2011, as redes municipais recebiam R$ 3,2 milhGes a mais do
que contribuiam ao FUNDERB; a rede estadual destinava ao FUNDEB R$ 3,2 milhdes a mais
do que recebia de volta. Ja em 2016, as redes municipais passaram a receber R$ 5,9 milhdes a
mais do que contribuiam ao FUNDEB, enquanto o prejuizo liquido da rede estadual, de forma

complementar, praticamente dobrou.
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O Custo Aluno Qualidade inicial: novos parametros de financiamento da
Educacéo no Brasil

Contextualizagéo

No dia 13 de julho de 2015, a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educagéo publicou a Portaria CNE/CEB n° 7 de 2015, visando a composi¢éo de Comissao para
analisar a proposta do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) como politica de melhoria da
qualidade do ensino no Brasil. A Portaria deixa a cargo dessa Comissao o estabelecimento de
normas para a aplicacdo do marco legal que trata dos padr6es minimos de qualidade para a
Educacdo Basica publica. Isto pode significar a abertura de um caminho para definir as formas
concretas que deverdo tomar as politicas educacionais no pais a fim de garantir direitos
relacionados a uma Educacéo de qualidade.

O CAQi esta previsto na Lei n® 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacao
2014-2024, sendo o prazo legal para implementacao dessa politica 0 més de Junho de 2016.

A determinacdo do Conselho Nacional de Educacéo pde em marcha, assim, a discussao
sobre a urgente estruturacdo de um novo dispositivo na politica de financiamento da Educacéo
brasileira, o qual, se bem-sucedido, podera garantir a efetivacdo de politicas nacionais
orientadas para o oferecimento equitativo de oportunidades educacionais de qualidade para
todos as criancas, jovens e adultos do pais.

O “estado da arte” do financiamento educacional no pais

O dado mais recente divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) revela que em 2013 o Brasil alcangou o patamar de 6,2%
do Produto Interno Bruto (PIB)* de investimento publico total em Educacio, nivel este 40%
superior (1,7 pontos percentuais) ao realizado no ano de 2005. O calculo contabiliza os recursos
para bolsas de estudo, financiamento estudantil e a modalidade de aplicagdo “Transferéncias

Correntes e de Capital ao Setor Privado”. Ja o investimento publico direto em Educagdo, que

10 Produto Interno Bruto é a soma do valor dos produtos finais e servicos produzidos em uma economia em
um determinado periodo, ou seja, o valor adicionado em uma economia expresso em valores monetarios
(Blanchard; 2011).
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desconsidera os recursos supracitados, atingiu a marca de 5,2% do PIB em 2013. Os Gréficos

1 e 2 trazem a evolucdo desses nimeros de 2000 a 2013:

Grafico 1 - Estimativa do Investimento Publico
Total em Educacdo (em % do PIB) - Brasil
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Grafico 2 - Estimativa do Investimento Publico
Direto em Educacao (em % do PIB) - Brasil
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Fonte: INEP/MEC
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A comparag&o internacional dos valores de investimento total publico em Educacéo em
porcentagem do PIB em 2011 permite a compreensdo de que, com o esforc¢o financeiro recente,
0 Brasil passou a ficar acima da média da OCDE tanto se se considera todos os niveis de ensino
agregados, mesmo quando leva em conta somente as etapas relativas a Educacgéo Basica?. Esta
acima, nos dois indicadores, de paises de referéncia em qualidade educacional como Coréia do
Sul, Alemanha e Holanda e de paises da Ameérica Latina como México, Chile e Colémbia. Os
dados estdo sintetizados na Tabela 1, produzida a partir de dados em Education at a Glance

2014, da OCDE, que contempla paises com informacdes reveladas para ambos os indicadores.

Tabela 1 - Investimento publico direto em Educagdo (em
% do PIB) — 2011
Educacdo primadria,
, Todos os niveis |secundaria e pds-
Paises . L. ~
de ensino secundaria (ndo
terciaria)
Chile 4,3 2,9
Dinamarca 7,5 4,3
Finlandia 6,3 4,0
Franga 5,5 3,7
Alemanha 4,4 2,8
Islandia 6,9 4,7
Japao 3,6 2,7
Coréia do Sul 4,9 3,4
México 5,0 3,3
Suécia 6,1 3,9
Reino Unido 5,6 4,4
EUA 4,7 3,4
Média da OCDE 5,3 3,5
Argentina 6,2 4,5
Brasil* 5,8 4,8
Colombia 4,3 3,2
Russia 3,9 2,0

Fonte: Education at a Glance 2014 - OCDE e Inep/MEC

* - optou-se pelo uso do dado mais recente divulgado pelo Inep, em virtude de correcéo na série historica desse indicador

por alteracdo na série histérica do PIB

2 No Brasil, a Educacdo Bésica é dividida em Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo
Profissional, Educagdo Especial e Educagdo de Jovens e Adultos. Essas etapas correspondem ao que
internacionalmente se considera como Educac¢do primaria, Educacao Secundaria e Educac¢do pds-secundaria
(ndo terciaria).
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A andlise comparativa baseada apenas em percentual do PIB conforme a tabela
permitiria sustentar o argumento recorrente de que o Brasil investe de maneira adequada
quantitativamente em politicas publicas educacionais, uma vez que Se encontra um pouco acima
da média dos paises da OCDE, ou seja, acima da média dos paises desenvolvidos, que via de
regra apresentam altos padrfes de qualidade educacional. Nessa leitura, 0 pais ndo precisaria
destinar mais recursos para a Educacao.

No entanto, os indicadores apresentados demonstram apenas o tamanho do setor publico
educacional em relacdo ao tamanho da economia de cada pais, sem considerar as exigéncias de
cada sistema nacional de Educagdo. Em primeiro lugar, é necessario que paises
subdesenvolvidos em matéria educacional invistam relativamente mais recursos (quantitativa e
gualitativamente) nessa area social se tiverem o objetivo de alcancar o nivel dos paises
desenvolvidos. Esse é justamente o caso do Brasil, que esta nas coloca¢fes mais baixas no
Gltimo ranking internacional do PISA?, avaliacdo internacional de habilidades de estudantes de
15 anos de idade em Matematica, Leitura e Ciéncias: de 65 paises participantes, o desempenho
médio dos estudantes brasileiros deixa o Brasil nas coloca¢6es de 58° lugar em Matematica, 55°
em Leitura e 59° em Ciéncias, sistematicamente atras dos paises que compde a OCDE?*.

Em segundo lugar, as exigéncias dos sistemas educacionais de paises subdesenvolvidos
e de paises desenvolvidos diferem consideravelmente em virtude do tamanho relativo da
populacdo em idade escolar. Com taxas de natalidade mais altas e menores expectativas de vida
ao nascer, as nacdes subdesenvolvidas possuem muito mais jovens e criancas em relacdo ao
total da populacdo que paises desenvolvidos, o que torna relativamente maior o grupo
populacional diretamente beneficiado com politicas educacionais. Dessa forma, 0s paises
subdesenvolvidos precisariam de mais recursos para o setor educacional do que os paises
desenvolvidos se quisessem estar no mesmo patamar de qualidade. Configura-se nessa légica
outro instrumento de comparacao internacional: o gasto por estudante, que consiste na divisao

do montante de recursos educacionais em um pais pelo seu total de estudantes.

3 Programa Internacional de Avaliac3o de Estudantes (PISA), exame aplicado pela OCDE. A ultima edic3o do
PISA foi realizada em 2012.

4 Fonte: http://educacao.uol.com.br/noticias/2013/12/03/pisa-desempenho-do-brasil-piora-em-leitura-e-
empaca-em-ciencias.htm
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De acordo com o relatério Education at a Glance 2014, da OCDE, maiores gastos por
aluno séo a traducdo de uma Educacédo de maior qualidade. Nas etapas da Educacéo Basica, 0s
principais fatores que ampliam os gastos por aluno sdo maiores salarios de professores e
menores razdes aluno/professor, fatores esses que impactam a qualidade da Educagdo ao
valorizar a profissdo do magistério, atraindo os jovens com mais altas habilidades para essa
carreira, e permitindo uma maior atencéo do professor a cada um de seus estudantes.

O Brasil, embora apresente nivel de investimento publico em Educacdo Béasica em
porcentagem do PIB acima da média dos paises desenvolvidos, possui gasto por aluno nessa
etapa bastante reduzido na comparacdo internacional. Na Educacéo pré-primaria, a partir dos
trés anos de idade (correspondente a pré-escola brasileira), o gasto por estudante no Brasil
corresponde a apenas 31,6% da média dos paises da OCDE, ficando abaixo de todas as nacdes
gue compde esse bloco; na Educacdo primaria, que geralmente dura seis anos (correspondendo
aproximadamente aos anos iniciais do Ensino Fundamental brasileiro), o gasto por estudante
no Brasil representa somente 32,2% do valor médio investido por aluno nos paises da OCDE,
indice mais alto apenas que os valores de México e Turquia. J& na Educacdo secundaria, que
corresponde, em aproximacdo, aos anos finais do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio
brasileiro, o gasto por estudante brasileiro é apenas 28,7% do gasto por estudante médio nos
paises da OCDE, inferior a todas as nagdes pertencentes a esse bloco e a paises como Russia e
Argentina. Os dados de comparacdo internacional de gasto por estudante estdo disponiveis na
Tabela 2.

Assim, os indicadores de investimento em Educacdo em porcentagem do PIB e de
investimento por estudante apresentam respostas contraditorias a questdo do quao adequado €
o nivel de investimento brasileiro em seu sistema educacional publico. Além disso, ambos 0s
indicadores estruturam-se somente sob o prisma da comparacdo internacional, sem qualquer
consideracdo das reais necessidades especificas de manutencdo e desenvolvimento do ensino

no Brasil.

Rua Maranhao, 584 cj 82 — Higiendpolis — S&o Paulo — SP — 01240-000
Fone/Fax (11) 3667-5618 — e-mail: ibsa@ibsa.org.br

14



7l

SINDICATO DOS
PROFESSORES DO ENSINO OFICIAL
DO ESTADO DE SAO PAULO
Filiado a CNiE e "1

Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada IBSA

Tabela 2 - Gasto anual por estudante em institui¢6es educacionais -
2011 (em USS, convertidos por paridade de poder de compra)

.Ed,u.cagao Pre™ | Educacdo| Educacdo
primaria (a partir de A .

3 anos de idade) primaria | secundaria
Chile 12 5.083,11 4,551,12 4.495,01
Dinamarca 14.147,54 9.433,53 10.937,24
Finlandia 5.699,81 8.159,26 9.791,75
Francga 6.615,11 6.916,96 | 11.109,10
Alemanha 8.350,71 7.578,93 10.275,15
Islandia 9.138,23 10.338,67| 8.469,64
Japdo 5.591,19 8.280,33 9.885,73
Coréia do Sul 6.860,64 6.975,86 8.198,81
Luxemburgo 4 25.074,21 23.871,23| 16.182,01
México 2.567,91 2.621,96 2.943,44
Holanda 8.020,42 8.035,95 12.100,12
Noruega 2 6.729,70 12.458,78| 13.938,75
Portugal 5.673,55 5.865,39 8.675,76
Suécia 6.914,68 10.295,10| 10.938,43
Reino Unido 9.691,57 9.857,30 9.648,83
EUA 10.010,35 10.958,46| 12.730,62
Média da OCDE 7.428,05 8.295,84 9.280,48
Argentina 2 1.978,76 2.167,32 3.033,66
Brasil 2 2.348,60 2.673,49 2.662,28
Colémbia 2 3.491,00 2.041,00 2.207,00
Russia 2 - - 4.470,38

1. Ano de referéncia 2010.

2. Apenas considerando o sistema no sistema publico.

3. Ano de referéncia 2012.
4. Educacgdo primaria e pré-primaria inclui reembolsos de autoridades locais relativos a anos anteriores.

Fonte: Education at a Glance 2014 — OCDE

As necessidades educacionais brasileiras podem ser analisadas tomando como ponto de
partida 0 que determina o texto legal do pais. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe
delineamentos mais robustos e amplos para todas as Oticas do direito & Educagdo. O Estado
brasileiro, em todas as suas esferas, passou a ter muito mais deveres na organizacdo de um

sistema educacional publico que garantisse Educacdo de qualidade para toda sua populagéo.
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Isso se tornou particularmente claro na vinculagdo de recursos, conforme expresso nos Artigos
212 e 213:

“Artigo 212: A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo 1° - A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
reconhecida, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

Pardgrafo 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do Artigo 213.

Paragrafo 3°- A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se que refere a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo.

Paragrafo 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia & saude previstos
no Artigo 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicBes sociais e
outros recursos orgamentarios.

Paragrafo 5° - A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

Paragrafo 6° - As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educacao serao
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagdo bésica nas
respectivas redes publicas de ensino.

“Artigo 213: Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéaria, filantropica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

Paragrafo 1° - Os recursos de que trata esse artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade de
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

Paragrafo 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; 2010)

A formatacéo do texto constitucional acima deixa clara a prioridade da Educacédo publica
no projeto de pais expresso pelo marco legal, como condi¢do fundamental para a garantia do
direito & Educacdo. O paragrafo 3° do Artigo 212 é certamente o mais contundente nesse ponto,

demonstrando a relagdo entre o provimento de recursos publicos e as diretrizes educacionais

mais amplas.
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E importante também, a fim de tecer o panorama de financiamento da Educacio e de
atencdo as necessidades do pais, apresentar a amplitude da carga tributaria a que se refere o
caput do Artigo 212 para os Estados e Municipios, de acordo com a sistematizacdo presente em
(Callegari; 2010):

Estados:

Impostos proprios:

| — sobre a transmissdo “causa mortis” e doagao,
de quaisquer bens ou direitos (ITCMD);

Il — sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagbes e as
prestacBes se iniciem no exterior (ICMS, do
qual 25% pertencem aos Municipios);

111 — sobre propriedade de veiculos automotores
(IPVA, do qual 50% pertencem aos
Municipios).

Transferéncias de Receita de Impostos da
Unido:

| — produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pelos Estados, suas autarquias e
pelas fundagBes que instituirem e mantiverem
(IRRF);

I — Fundo de Participacdo dos Estados
constituido com parte da arrecadacédo da Unido
(21,5%) do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre
produtos industrializados (FPE);

111 —dez por cento do produto da arrecadagdo da
Unido sobre  produtos industrializados
proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes deduzida a parte transferida para os
Municipios (IPI/Exportacéo);

IV — setenta e cinco por cento da compensagdo
financeiras estabelecida na LC n°87/96, relativa
a desoneracdo do ICMS nas exportagles de
produtos primarios e semi-elaborados (Lei
Kandir).

Municipios:

Impostos proprios:

| — sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

Il — sobre a transmissdo “inter-vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de
direitos a sua aquisicao (ITBI);

111 — sobre servigos de qualquer natureza, exceto os de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo da competéncia
do Estado (ISS).

Transferéncias de Receita de Impostos da Uni&o e dos Estados:

| — produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos Municipios, suas
autarquias e pelas fundages que instituirem e mantiverem (IRRF);
Il — Fundo de Participagdo dos Municipios constituido com parte
da arrecadacédo da Unido (23,5%) do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados (FPM);

Il — vinte por cento da parte transferida aos Estados (10%) do
produto da arrecadacdo da Unido sobre produtos industrializados
proporcionalmente ao valor das respectivas exportaces deduzida
a parte transferida para os Municipios (IPI/Exportacéo);

IV — vinte e cinco por cento da compensacdo financeiras
estabelecida na LC n°87/96, relativa a desoneracdo do ICMS nas
exportacOes de produtos primarios e semi-elaborados (Lei Kandir);
V — vinte e cinco por cento da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagBes sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS);

VI — cinquenta por cento do produto de arrecadacéo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imoveis localizados no territorio respectivo (IR);

VII — cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto
dos Estados sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA).

O periodo que se seguiu a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi
marcado por amplos debates em torno de uma nova versdo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), a substituir a peca datada de 1961. A dimensdo desses debates,
sobretudo no aspecto do financiamento educacional, impediu que a nova LDB fosse aprovada
logo na sequéncia da Constituicdo Federal. Somente em 1996, enfim, foi promulgada a Lei n°
9.394 que estabeleceu a segunda LDB. Esse texto legal repisou e detalhou muitos dispositivos

anteriores, como a aplicacdo de impostos pela Unido e pelos entes subnacionais nos mesmos
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termos da Constituicdo de Federal de 1988 (Artigo 69) e as prioridades de cada ente na oferta
da educacéo escolar (Artigos 9 a 11). A LDB passou a incumbir a Unido da assisténcia técnica
e financeira e do exercicio de fungdo supletiva e redistributiva perante as demais esferas
governamentais (Artigo 9, inciso Il1). Esse dispositivo passou a sinalizar o inicio de um novo
periodo da politica de financiamento da Educacgdo no Brasil, o periodo da politica de fundos
(Vieira, Vidal; 2015).

Exatos quatro dias ap6s a promulgacdo da nova LDB, a Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, regulamentou-se o FUNDEF: Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Instituido pela EC n°14/96 via alteracéo
do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), o FUNDEF foi
constituido, em cada Estado e no Distrito Federal, por 15% (60% de 25%) da receita
proveniente do ICMS, IPI/Exportacdo, FPE®, FPM® e Lei Kandir. A orientacdo desse Fundo
redistributivo de vigéncia de 10 anos era a de repartir em nivel estadual os recursos exclusivos
do Ensino Fundamental e seu magistério de acordo com a proporcao de matriculas nas redes de
ensino (aplicados fatores de ponderacéo diferenciais de custo aluno/ano, alterados a partir do
ano 20007). Os governos estaduais configuravam-se como maiores provedores de recursos do
FUNDEF, posto que das fontes tributarias (exceto FPE e FPM) 75% dos recursos eram do
Estado e 25% dos Municipios. Esse desenho do Fundo impulsionou um forte movimento de
municipalizacdo do Ensino Fundamental, o que se observou principalmente da 1 a 42 série

dessa etapa (Callegari; 2010).

Outro importante mecanismo redistributivo era a complementacgéo de recursos pela
Unido aos entes subnacionais que ndo conseguissem atingir um valor minimo anual nacional
especifico por aluno apds a partilha dos recursos do FUNDEF. Esse valor minimo foi
continuamente sendo reajustado por decretos anuais: R$ 315,00 no biénio 1998-1999; R$
333,00 em 2000; R$ 363,00 (12 a 42 série) e R$ 381,15 (5% a 82 série) em 2001; R$ 418,00 (1% a
42 série) e R$ 438,90 (5% a 82 série) em 2002; R$ 462,00 (12 a 42 série) e R$ 485,10 (5% a 82 série)
em 20038%; R$ 564,63 (12 a 42 série) e R$ 592,86 (52 a 82 série) em 2004°. A partir de 2005, uma

gama maior de fatores de ponderacdo para a diferenciagéo do custo por aluno foi introduzida,

5> Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal.

8 Fundo de Participacdo dos Municipios.

7 Decreto n° 3.326, de 31 de dezembro de 1999.

8 Valor final do exercicio 2003, apds ajuste via decreto n° 4.861, de 20 de outubro de 2003.
°Valor final do exercicio 2004, apds ajuste via decreto n° 5.299, de 7 de dezembro de 2004.
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tendo peso 1,00 os alunos das séries iniciais das escolas urbanas. Esses alunos tinham valor
minimo calculado em R$ 620,56 em 2005 e em R$ 682,60 em 2006 (Gouveia, Souza; 2015).

O resultado da existéncia do FUNDEF foi, num curto espaco de tempo, uma grande
expansdo do Ensino Fundamental em direcdo a universalizacdo dessa etapa, paralelamente a
melhoria salarial dos professores das regides mais pobres do pais (Vieira, Vidal; 2015). Ainda,
logrou provocar uma redistribuicdo de recursos dentro dos estados, reduzindo a concentragdo
de riqueza e pobreza. N&o foi capaz, no entanto, de diminuir a profunda desigualdade entre os
estados com base na politica de complementacdo — afinal os valores minimos fixados eram
muito baixos em virtude do ajuste fiscal levado a cabo pelo Governo Federal, da primeira
metade de sua vigéncia até 2001 (Gouveia, Souza; 2015). As desigualdades regionais se
mantiveram, sem que houvesse realmente um favorecimento de condi¢des equanimes de oferta
educacional. Os estados do Nordeste e o Para, por exemplo, apresentaram valor aluno/ano, em
2006, 3,5 vezes inferior ao de S&o Paulo (Vieira, Vidal; 2015).

Outro efeito negativo do funcionamento do FUNDEF foi o aumento das
disparidades na aplicacdo de recursos em relacdo as diferentes etapas da Educacdo Basica, como
a Educacdo Infantil e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Essas duas etapas foram
particularmente mais afetadas pela concentracdo de recursos no Ensino Fundamental e

deixaram de receber a devida atencéo pelos governos municipais (Gouveia, Souza; 2015).

Passou entdo a ganhar forca entre os educadores a tese da criacdo de um novo fundo
redistributivo que contemplasse toda a Educacdo Baésica, em substituicdo ao FUNDEF.
Debatido desde 2001 e maturado ao longo de seis anos, foi instituido o FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo). Isto se deu por meio da EC n°53/2006 que trouxe nova redagédo aos artigos 7, 23,
30, 206, 208, 211 e 212 da CF e ao artigo 60 do ACDT. Regulamentado por meio de medida
provisoria ainda em 2006 pelo Executivo Federal para funcionamento compulsoério a partir de
1° de janeiro de 2007, o FUNDEB foi convertido na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

De natureza contabil e ambito estadual, 0 FUNDEB guarda muitas similaridades
com o FUNDEF: os fundos estaduais ndo se correlacionam, nem interagem entre si; abrangem,
estado a estado, 0 governo estadual e todos 0s governos municipais respectivos, com o objetivo
de “tornar mais efetiva a cooperacdo entre diferentes niveis de governo, no provimento de

recursos e nas responsabilidades assumidas em relacdo ao atendimento e qualitativo da
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educacdo basica publica” (Callegari; 2010; pag. 67). A diferenga entre os fundos reside
fundamentalmente na amplitude em termos de etapas de ensino contempladas (do Ensino
Fundamental, no FUNDEF, para todas as etapas e modalidades da Educacdo Baésica, no
FUNDEB) e nos montantes de recursos destinados compulsoriamente aos fundos estaduais
(vide Tabela 3) e complementados pela Uni&o.

Tabela 3
Comparativo entre FUNDEB e FUNDEF
Provimento dos FUNDEB (%) FUNDEF (%)
recursos 12 ano 22 ano 32 ano
ICMS 16,66 18,33 20,00 15,00
FPE/FPM' 16,66 18,33 20,00 15,00
IPI/Exportacio 16,66 18,33 20,00 15,00
Lei Kandir 16,66 18,33 20,00 15,00
ITR 6,66 13,33 20,00
IPVA 6,66 13,33 20,00
ITCMD 6,66 13,33 20,00

- FPMsem o acrescido pela EC n°55/2007
Fonte: Callegari, 2010.

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB segue a seguinte logica:

“Os recursos concentrados no FUNDEB de cada Estado, a medida que entram, sao
repartidos na proporcdo do numero de alunos matriculados na educacdo basica das redes de
ensino estadual e municipais. Admitindo o cdémputo de matriculas em creche e educacgéo
especial (nesta, quando com atuacdo exclusiva na modalidade) de instituicGes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
observados 0s requisitos e regras estabelecidos no artigo 8° da Lei n°® 11.494, de 2007 (...). No
computo das matriculas, para efeito do calculo dos coeficientes determinantes da distribuicao
de recursos do FUNDEB entre Estado e Municipios, no ambito de cada Estado, aplicam-se
fatores de ponderacéo diferenciadores de custo aluno/ano em relacdo as etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino (...). Essa diferenciacdo se d& com base em fatores
especificos fixados, ano a ano, entre setenta centésimos (0,70) e um inteiro e trinta centésimos
(1,30). Como referencial é adotado o fator 1,00 (um) para as séries iniciais do ensino
fundamental urbano (...). ” (Callegari; 2010; pags. 73-75)

Em relacdo a complementacdo da Unido, de modo similar ao FUNDEF, ela se d&

para impedir que o valor aluno/ano (resultado da divisdo do montante de recursos pelo nimero
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de alunos atendidos) de determinadas localidades fique abaixo do valor minimo nacional. Fica,
no entanto, expresso no Artigo 32 da Lei n° 11.494 de 2007 que “o valor aluno/ano do ensino
fundamental do FUNDEB né&o pode ser inferior ao do FUNDEF efetivamente praticado em
2006, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.” (Callegari; 2010; pag. 80)

A definicdo do valor aluno/ano minimo nacional ocorre na seguinte sistematica:
ordenados decrescentemente os Estados e o Distrito Federal de acordo com seus valores anuais
por aluno no FUNDEB, o ultimo Estado da lista recebe complementacdo da Unido até que
iguale o valor aluno/ano do pendltimo Estado da lista; equalizados esses dois Estados, eles
receberdo recursos de complementacdo da Unido até que ambos atinjam o valor aluno/ano do
antepenultimo Estado da lista. O procedimento continua com o grupo de trés Estados e depois
com o grupo de quatro ultimos Estados e assim por diante, até que a complementacdo da Unido
tenha sido integralmente distribuida. O valor aluno/ano nesses Estados beneficiarios apds
complementacdo da Unido € o valor aluno/ano minimo nacional. Essa complementacdo da
Unido foi fixada em, no minimo, R$ 2,0 bilhdes no primeiro ano de vigéncia do FUNDEB (ou
seja, 2007), R$ 3,0 bilhGes no segundo ano; R$ 4,5 bilhdes no terceiro ano; e 10% dos recursos
totais dos 26 fundos estaduais do FUNDEB mais o fundo do Distrito Federal, a partir do quarto
ano - os valores dos segundo e terceiro anos sujeitos a corre¢do pelo INPC para manter o valor
real dos montantes (Callegari; 2010). Em 2015, por exemplo, a complementagdo da Unido
equivaleu exatamente a 10% dos recursos totais dos 26 fundos estaduais do FUNDEB mais 0
fundo do Distrito Federal; ou seja, 0 minimo estabelecido por Lei. E importante perceber que
nesse caso a definicdo do valor aluno/ano minimo nacional, abaixo do qual nenhuma localidade
pode estar, esta subordinada a capacidade orgcamentaria dos entes federativos (derivada dos

montantes de arrecadacdo tributaria).

O resultado dessa politica de redistribuicdo do FUNDEB é substantivo: dez dos 26
estados brasileiros receberam complementacao da Unido via FUNDEB em 2012, que totalizou
R$ 10,4 bilhdes. Com a politica, comparando com os valores que ndo incorporavam o repasse
da Unido, Maranhdo e Para praticamente dobraram seu gasto por aluno, a Bahia aumentou em
50% e Piaui e Alagoas tiveram acréscimo de mais de um ter¢co do bottom line investido por
aluno. Essa redistribuicdo fez cair o desvio-padrédo de valor gasto por aluno nos estados de 2,88
(sem complemento da Unido) para 1,56 (com complemento). No entanto, apesar de lograr

sucessos, 0 FUNDEB néo foi uma politica suficientemente equalizadora da qualidade da oferta
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educacional no conjunto do pais. Roraima, Estado com maior valor por aluno, gasta 56% mais
que a Paraiba, Estado com menor valor por aluno. Séo Paulo, segundo Estado com maior valor,
gasta 46% mais que o Amazonas, que tem o segundo menor valor. Unidades da federagédo
contiguas, Goias gasta R$ 2.844 enquanto Mato Grosso gasta R$ 2.232 (Pinto; 2015).

A politica de fundos consolidou a atuacdo governamental em seus diferentes niveis
como provedora de ensino basico no pais, sequindo o marco legal fundado pela Constituicdo
Federal de 1988. Ditando continuidade e previsibilidade na disposicdo de recursos, permitiu a

concretizacdo de politicas pablicas educacionais necessarias a busca pela qualidade no ensino.

O Plano Nacional de Educacdo e a tentativa de correcdo de desigualdades: o
Custo Aluno Qualidade

Embora o FUNDEF e o FUNDEB tenham produzido uma grande “reforma tributaria”
redistributiva nos montantes destinados a Educacéo no interior de cada unidade federativa, 0s
abismos entre os Estados mais pobres e mais ricos do pais no que tange a qualidade da oferta
educacional — relacionada a quantidade de recursos para financia-la — se mantiveram. A regra
de vinculacéo de impostos para a Educacgédo ndo alterou a situacdo de que Estados mais ricos,
com maior arrecadacdo tributéria, investem muito mais em educacgdo. Pelo contrério, a regra
acabou por institucionalizar esse sistema. Muitos dos Estados mais pobres, por seu lado, ndo
dispdem de recursos para efetivamente alcancar um padrdo minimo de qualidade na oferta de
ensino para suas criancas, jovens e adultos. A situacdo nacional da oferta educacional apds o
impacto redistributivo dos fundos, a luz da legislacdo que delineia a necessidade de um padréo
minimo nacional de qualidade, tornou-se mote para os debates em torno do financiamento da
Educacdo na elaboracdo do PNE II, apresentado como Projeto de Lei (PL) em 2010 e
sancionado com validade decenal em 2014, apds longo periodo de ajuste no Congresso. O
processo de constru¢cdo do PNE Il marca o fortalecimento de um novo paradigma de
financiamento da Educacao que tem como consideracao basica a necessidade de provimento de
recursos para insumos escolares a fim de garantir o direito a qualidade educacional: o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ).

Desde o Projeto de Lei do PNE Il (PL n° 8.035/2010), de autoria do Poder Executivo,
a tematica do financiamento da Educacéo foi inserida como meta independente, a 20? das 20

metas que compunham a estrutura original — estrutura essa que se manteve inalterada durante
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os tramites no Legislativo para sua aprovagéo. O texto dessa meta versava exclusivamente sobre
a aplicacdo de recursos publicos como proporcao do PIB, seguindo orientacdo do artigo 214,
inciso VI, da CF. No entanto, dentro do conjunto de estratégias que davam suporte a meta de
investimento em Educacdo em porcentagem do PIB, o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) € que foi
definido como parédmetro central de financiamento.

O Custo Aluno-Qualidade é uma terminologia cunhada pioneiramente pelo pesquisador
Ediruald de Mello, em 1989, para designar a medida de “necessidade educacional” dos entes
governamentais brasileiros. O custo por aluno multiplicado pelo total de matriculas resultaria
no montante necessario de recursos para financiar o ensino de qualidade. O conceito de Custo
Aluno-Qualidade ganhou maior forca no debate educacional do pais quando a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo estabeleceu a defesa do CAQ como um de seus objetivos
prioritarios em 2002, passando a desenvolver estudos e oficinas de forma a dar contornos mais
nitidos a uma nova ldgica no financiamento da Educacdo. Na publicacdo de 2007, que
concatenou as teses acerca do CAQ, a Campanha caracterizou o sistema de financiamento
vigente como marcado pela “subordinagdo do investimento social a disponibilidade
orcamentaria imposta pelo ajuste fiscal” (Carreira, Pinto; 2007; pag. 6). O CAQ, lancado como
novo paradigma, representaria a garantia das condi¢cbes concretas para efetivar os
compromissos educacionais das legislacdes brasileiras, como o investimento a ser realizado
para a ampliacdo necessaria do acesso e a melhoria da qualidade da Educacéo.

A matriz de referéncia para o CAQ foi traduzida graficamente do seguinte modo,
conforme consta na pagina 12 de “Custo Aluno-qualidade inicial: rumo a educacéo publica de

qualidade no Brasil” (Carreira, Pinto; 2007):
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MATRIZ DO CUSTO ALUNO-QUALIDADE Dessa forma, o CAQ teria um
desenho especifico para cada etapa e

RECORTES DE EQUIDADE:

omi 1 é r tni " H H H
e e el rs, modalidade de ensino, respeitadas as

necessidades especiais, orientacdo

sexual, etc. demandas objetivas de cada uma das
populagdes de educandos — de forma

+ | INSUMOS .
» | RELACIONADOS A: a atender aos recortes de equidade.

v

= condigbes de infra-estrutura

Para cada subconjunto educacional,

- valorizacdo das/dos profissionais

" gestdo democratica seria estabelecida como condicéo

- acesso e permanéndia

LR i

para uma oferta educacional de

ETAPAS E MODALIDADES:

educacdo infantil, ensino SOES: & bi I d . , . .
fundamental, ensino médio, DIMEN relacioizt::g\at{o:,met:nta' © qualldade uma série de insumos
ensino superior, educacdo de . . .
Jovens e aduitos, educagso relacionados a infraestrutura
especial, etc.

(conformando um padrdo

arquitetonico das escolas); aos profissionais da Educacdo (revertendo a desvalorizagdo do
magistério e demais profissdes a partir da melhoria dos salérios, planos de carreira, propor¢do
de alunos por professor, formacédo inicial e continuada); a gestdo democratica (fomento a
participacdo da comunidade escolar e préaticas participativas de avaliacdo); e ao acesso e
permanéncia (material didatico, transporte escolar, alimentacdo, vestudrio, politicas de salde e
assisténcia social, além de condigdes para oferecimento de Educagdo em tempo integral).
Conforme definido posteriormente pelos representantes da Campanha, em sessdo legislativa,
o CAQ seria, na verdade, o padrdo de qualidade mais proximo aos padrdes que tém os paises
mais desenvolvidos em termos educacionais?®.

O CAQ foi inserido como estratégia 20.5 do PNE II, consolidando-se como meio
necessario para o alcance da meta de investimento em Educacéo em porcentagem do PI1B — 10%
do PIB, mais precisamente.

O texto final do PNE II, com validade de 2014 a 2024, foi promulgado na forma da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014. O eixo estrutural do PNE possui 20 metas e 254 estrategias.
A meta 20, de financiamento, ficou em sua redacéo final com 12 estratégias, apresentadas sob

a seguinte configuragéo:

10 http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/pl-8035-10-plano-nacional-de-educacao/arquivos/20daniel
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Tabela 4 Estratégias da Meta 20 do Plano Nacional de Educagao 2014-2024
Estratégia Tema Texto
Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades
Fontes de da Educagdo Basica, observando-se as politicas de colaboragdo entre os entes federados, em especial as
20.1 . . decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e do § 12 do art. 75 da Lei n?
financiamento 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforgo fiscal de cada
ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrdo de qualidade nacional;
202 Sl D Apf:rfeigoar e ?mpliar 0s mecanismos de acompanhamento da arrecadagdo da contribuigdo social do
saldrio-Educagdo;
Destinar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos
203 Fundo social do | do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da participagdo no resultado ou
’ Pré-Sal da compensagdo financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade
de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituigdo Federal
Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos termos do pardgrafo unico do art. 48 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos
. recursos publicos aplicados em educagdo, especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, a criagdo de
20.4 Controle Social . N - o
portais eletronicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros de conselhos de acompanhamento e
controle social do FUNDEB, com a colaboragdo entre o Ministério da Educagdo, as Secretarias de Educagdo
dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios
Investimentos e Desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
20.5 estudos e acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da Educagdo Bésica e superior
custos por aluno e )
publica, em todas as suas etapas e modalidades;
No prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi,
Custo Aluno- referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagio educacional e cujo
20.6 Qualidade inicial | financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
(CAQi) aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementacgdo plena do Custo Aluno Qualidade
- CAQ;
Implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da educagdo de todas
Implementacio gtapas e modalidades da edl{cag;o ba’sic.a, a p_artir do célculo é.do ~acompanhamen'&o regular dos
207 do Custo Aluno- indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal
) docente e dos demais profissionais da educagdo publica, em aquisicdo, manutengdo, construgdo e
Qualidade (CAQ) conservagao de instalagGes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentagao e transporte escolar
Definicdo do O CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado, com base em metodologia
formulada pelo Ministério da Educagdo - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educacdo - FNE,
20.8 Custo Aluno- . ~ . ~ A
. pelo Conselho Nacional de Educagdo - CNE e pelas Comissdes de Educagdo da Camara dos Deputados e
Qualidade (CAQ) de Educagdo, Cultura e Esportes do Senado Federal
Regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituigdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos,
por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
~ Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de educagao
20.9 Cooperagdo : ~ I . " A
em regime de colaboragao, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo
cumprimento das fungGes redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atengdo as regides Norte e Nordeste
20.10 Complementagdo | Caberd a Unido, na forma da lei, a complementagio de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito
de recursos Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ
Lei de Aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de qualidade
20.11 Responsabilidade | na educagdo basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade
Educacional aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais
Critérios para Definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educagao ao longo do decénio, que
20.12 distribuicdo dos | considerem a equalizacdo das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade socioecondmica e o
recursos compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 52
adicionais do art. 72 desta Lei

Fonte: Observatdrio do PNE
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O CAQ aparece expressamente em quatro estratégias: 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10. A ser
definido pelo MEC até junho de 2017, sem prazo fixado para implementacdo, o0 CAQ
mencionado no PNE segue a estrutura proposta pela Campanha: qualificacdo e remuneracgéo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica; manutengdo, construcéo e
conservacao de instalagcdes e equipamentos necessarios ao ensino (infraestrutura); material
didatico-escolar; alimentacdo; e transporte escolar. A responsabilidade de complementacao da
Unido naquelas localidades que ndo apresentarem condi¢cdes or¢amentarias para atingir o
patamar de gasto do CAQ é apresentada na estratégia 20.10, dando aspecto redistributivo para
uma politica de financiamento via CAQ — atendendo assim também & estratégia 20.9. E
importante, também, ressaltar a estratégia 20.1, que trata diretamente da elaboracdo de uma
nova politica de fundos em substituicdo ao FUNDEB, que expirara em 2020. A organizacao de
um novo fundo redistributivo que incorpore os valores definidos sob a metodologia do CAQ é

uma possibilidade que desde ja se apresenta no horizonte.

O Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi)

Sobre os mesmos pilares do CAQ (infraestrutura escolar, profissionais da Educagéo,
gestdo democratica e acesso e permanéncia), 0 CAQi busca a definicdo de um valor necessario
de financiamento educacional para o alcance do padrdo minimo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino — e ndo do patamar “ideal” para as creches e escolas publicas.
Traduz-se, assim, como concretizagdo da reflexividade entre investimento em Educacédo e
qualidade da Educacdo, por meio da utilizacdo dos recursos para o oferecimento de insumos
escolares basicos.

Embora ainda nédo tenha desenho definido pelo MEC, o dispositivo CAQi tornou-se
central na discussdo do financiamento da Educacdo no Brasil. Inscrito como estratégia 20.6 do
PNE, o CAQi devera ser implementado até junho de 2016, “referenciado no conjunto de
padrées minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado
com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem”.

Em 2007, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo apresentou a primeira proposta
de Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) como uma aproximacgédo concreta do CAQ afim de
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responder a seguinte questdo: “Qual € o investimento necessario por crianca (no caso das
creches) ou por estudante (no caso das escolas) para que o Brasil cumpra a legislacdo
educacional e garanta condi¢c6es para a ampliacéo do nimero de vagas e para a melhoria da

qualidade da Educagdo” (Campanha; 2011; pag. 9).

O CAQi sistematizado pela Campanha utiliza como metodologia o custo de estruturacao
de uma escola ideal para cada etapa de ensino, cujos parametros foram definidos em oficinas,
seminarios e pesquisas organizados pela Campanha. Os célculos levam em conta o
estabelecimento de um tamanho médio da creche/escola a nivel nacional (para evitar unidades
de ensino grandes demais), a jornada letiva de 5 horas para os estudantes (jornada dobrada para
as criangas que frequentam as creches), determinadas relacdes de alunos/criancas por turma em
cada etapal! e os valores salariais para o magistério baseados no Acordo Nacional de
Valorizacio do Magistério da Educagdo Basical?, assinado em 1994 no governo Itamar Franco.
Ainda, consideram os custos do metro quadrado para construcdo de creches e escolas
parametrizados pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo) e os valores
de mercado de equipamentos e materiais de ensino identificados pela Professora Andréa
Barbosa Gouveia, da UFPR.

Como ilustracédo, a escola desenhada pela Campanha para 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental (urbano) possui area construida de 1470 m2 ocupada. Suas 10 salas de aula sdo
utilizadas por 20 turmas com no maximo 24 alunos (totalizando 480 alunos na escola). O custo
estimado de construcdo dessa escola é de R$ 1.475.807,00, em valores de 2009. Para seu
funcionamento, seria necessario um quadro docente composto por 20 professores trabalhando
40 horas semanais (50% deles com formacgdo superior), um diretor, um coordenador
pedagdgico, um secretario, um auxiliar de biblioteconomia, trés funcionarios para o setor de

alimentacéo e cinco funcionarios para a manutengdo e a limpeza.

1 Numeros referenciados no projeto original da LDB e no documento Subsidios para o credenciamento e
funcionamento de institui¢ées de educagdo infantil, elaborado pelo Ministério da Educacdo em 1998.

2.0 Acordo fixou em RS 300 mensais a remunerag¢do de uma jornada de trabalho de 40 horas semanais — 26
horas de atividades com os alunos e 14 horas de atividades extraclasse, conforme a Lei do Piso Salarial Nacional
(Lei n°11.738, de 2008). A atualizacdo desses valores pela Campanha foi calculada utilizando a média dos
indices de preco INPC-IBGE e ICV-Dieese com data de referéncia em 12 de julho de 1994. Para os profissionais
com Ensino Superior previu-se um acréscimo de 50% e para os docentes com apenas o Ensino Fundamental
concluido utilizou-se 70% do valor da remuneragao daqueles com formagdo de nivel médio.
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Os custos desses insumos de pessoal e dos servigos de manutengéo e desenvolvimento
da infraestrutura escolar e do ensino sdo aglutinados, resultando, em valores de 2009, em um
custo aluno/ano de R$ 2.221,00 (gastos com pessoal representam 77,6% do custo aluno/ano).

A proposta do CAQi elaborada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
inicialmente publicada em 2007 (Carreira; Pinto; 2007), recebeu forte impulso com a aprovacgéo
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) do Parecer n°8/2010, em 5 de maio de 2010 — até
hoje ndo homologado pelo Ministério da Educacio®®. Através dele, o CNE se manifestou no
sentido de reconhecer o Custo Aluno-Qualidade inicial como a referéncia para a elaboracéo de
uma matriz de padrées minimos de qualidade para a Educagdo Basica publica brasileira como
a base para o estabelecimento de normas para a aplicacdo do inciso IX do artigo 4° da LDB. O
Parecer reconheceu o CAQI criado pela Campanha como a resposta ao inviolavel direito de
garantir a cada cidaddo o acesso a uma Educacao de qualidade, considerando o CAQi “como
uma estratégia de politica publica para a educacdo brasileira, no sentido de vencer as
historicas desigualdades de ofertas educacionais em nosso pais. Em outras palavras, o0 CNE
entende que a adocdo do CAQi representa um passo decisivo no enfrentamento dessas
diferencas e, portanto, na busca de uma maior equalizacdo de oportunidades educacionais
para todos” (Parecer CNE/CEB n°8/2010; pags. 17-18). O texto do Parecer coloca ainda que a
proposta do CAQi se insere em um contexto em que o0s insuficientes recursos de investimento
publico direto em Educacdo ndo chegam de fato as escolas, recomendando o crescimento
minimo de 0,2% do PIB ao ano no investimento em Educacdo Basica publica.

Apesar de corroborar a importancia do CAQi e defendé-lo como politica publica de
referéncia para a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o documento do CNE
apresenta algumas divergéncias pontuais com a obra publicada pela Campanha. Primeiramente,
manifesta a importancia de que a definicdo inicial e subsequentes reajustes do CAQi levem em
conta a implantacdo gradual do tempo integral nas escolas da Educacéo Basica. A planilha de
calculo da Campanha considera apenas as Creches com jornada escolar integral, enquanto as
outras etapas sdo contabilizadas como sendo de tempo parcial. Nesse ponto, € importante
mencionar a adequacao do Parecer & Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo que viria a ser

promulgado quatro anos mais tarde: até 2024, oferecer Educacdo em tempo integral em, no

13 Conforme expresso na Contextualizacdo dessa pesquisa, o CNE recompds a Comiss3o constituida para
analisar a proposta do CAQi através da Portaria CNE/CEB n27, de 13 de julho de 2015.
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minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
Educacéo Basica — hoje estamos em 42% e 15,7%, respectivamente,

Em segundo lugar, apresenta diferentes valores para nimeros de turmas e de alunos por
turma para os referenciais escolares do CAQI nas diferentes etapas: 18 turmas nos anos iniciais
do Ensino Fundamental urbano (contra 20 na proposta da Campanha); 22 alunos por turma na
Pré-Escola (contra 20 na proposta da Campanha); e 15 alunos por turma nos anos iniciais do
Ensino Fundamental do campo (contra 14 na proposta da Campanha). No entanto, as duas
primeiras assimetrias sdo ‘“corrigidas” no Projeto de Resolucdo apresentado juntamente ao
Parecer, ficando de acordo com a obra da Campanha.

Além disso, as tabelas de insumos que compdem o Parecer e o Projeto de Resolucdo que o
segue ndo guardam correspondéncia perfeita com as determinac@es de insumos elaboradas pela
Campanha, sem justificativa clara para o fato. Isso fica patente na etapa dos anos iniciais do
Ensino Fundamental urbano. Mantidos os parametros de ndmero de alunos, salas, turmas e
professores, as divergéncias se configuram na metragem dos espacgos, nos equipamentos e
material permanente da escola e no nimero de funcionarios do setor de alimentacdo (trés no
documento da Campanha e cinco no Parecer). A metragem da escola variou de 1.150 m2 no
Parecer para 1.470 m2 na proposta da Campanha por conta de alteragdes nos tamanhos dos
espagos escolares, conforme a Tabela 5.

Tabela 5 — Estrutura de escola urbana

dos Anos iniciais do Ensino m?/Campanha m?2/Parecer CNE
Fundamental
Salas de aula 35 45
Laboratério de Informatica 35 50
Laboratério de Ciéncias 35 50
Sala de leitura/biblioteca/computacdo 60 80
Copa/cozinha 50 15
Quadra coberta 400 200
Sala de TV/DVD 35 30
Banheiros de funcionarios e 3 i
professores
Espaco de Circulacao 214 -

14 http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/6-educacao-integral
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Na relacdo de equipamentos e material permanente, a divergéncia de quantidade dos

insumos é verificada em 14 itens:

Tabela'6 - Dlverg.enaa em Quantidade/Campanh Quantidade/Parecer CNE
quantidade dos insumos a
Colchonetes (para educacao fisica) 24 25
Espremedor de frutas industrial 1 -
Outros diciondrios 24 25
Literatura infantil 4800 4000
Literatura infanto-juvenil 2400 4000
Paradidaticos 480 400
Material de apoio pedagégico 200 160
Cadeiras 264 240
Mesa tipo escrivaninha 15 10
Mesa de leitura 7 1
Armdrio com duas portas 1 10
Mesa para refeitorio 20 8
Mesa para impressora 3 2
Quadro para mural 10 -

Entretanto, apesar das diferencas localizadas, a proposta geral dos dois documentos é
rigorosamente a mesma: apresentar com clareza os insumos necessarios ao direito de acesso a
Educacao de qualidade, insumos gque configuram padrées minimos abaixo dos quais ndo estaria
garantida a aprendizagem adequada aos educandos brasileiros.

Sd0 novos parametros de financiamento da Educacdo, voltados a correcdo de
desigualdades das oportunidades educacionais e estruturados para atender as necessidades da
Educacéo brasileira, explicitadas no marco legal. Em que pese o fato de o MEC ter assumido a
tarefa de elaboracdo de uma nova proposta de CAQi a partir dos estudos elaborados por uma
Comissdo instituida por portaria ministerial em meados de 2015, a imposicao legal de sua
existéncia pelo PNE significa uma mudanca de paradigma do financiamento da Educacgdo no
Brasil, migrando da l6gica dos Fundos de “recursos a disposi¢ao” para um novo sistema guiado

por “recursos necessarios” a efetivacao do direito a Educacao.
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Estimativas do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) no Estado de Sao
Paulo em 2016

Em concordancia com o exposto na presente pesquisa, a Estratégia 20.6 do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, estabelecido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
estipula que o Custo Aluno Qualidade (CAQI) devera ser implantado no pais no prazo de dois
anos da vigéncia do Plano (junho de 2016), sendo assim de suma importancia verificar desde
ja os potenciais impactos financeiros dessa politica publica no Estado de Séo Paulo.

Os quadros demonstrativos anexos a pesquisa trazem a estimativa de montante que seria
necessario para garantir que cada rede de ensino do Estado de Sdo Paulo investisse por
matricula, em 2015, os recursos parametrizados pelo atual desenho do Custo Aluno Qualidade
inicial. O célculo utiliza as matriculas por etapa/modalidade do Censo Escolar 2015 e os valores
relacionados ao CAQi segundo duas éticas - ambas trazem valores que ainda ndo sao
definitivos, uma vez que o desenho final do CAQi ainda esta em defini¢do pelo MEC.

Na primeira Otica, os valores correspondem a atualizacdo pelo indice de pregos INPC-
IBGE dos valores determinados pelo Parecer CEB/CNE n° 8, de 2010. Foi utilizado o indice de
precos no més de dezembro de 2015. Na segunda Otica, os valores correspondem a ultima
divulgacdo do CAQi pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, que utiliza como fator
de atualizacdo o PIB per capita 2013.

E necessario enfatizar que para fins de exercicio de comparacéo, os valores do CAQi
devem ser cotejados com os valores totais destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino e ndo apenas com os valores do FUNDEB, uma vez que esse fundo ndo congrega toda
a carga tributaria que é destinada obrigatoriamente para a educagdo. No entanto, € possivel
verificar a existéncia de redes que recebem mais recursos do FUNDEB do que a soma total de
recursos para efetivar o CAQIi. Na ldgica do CAQI, elas ja possuiriam montantes suficientes
para oferecer o patamar basico de qualidade da oferta para cada etapa/modalidade. E o caso da
rede estadual de S&o Paulo, como se vera logo a frente. Essa ocorréncia guarda relagdo com o
fato de que, ao se utilizar os critérios do Parecer CEB/CNE n° 8, de 2010, alguns valores
atualizados do CAQIi séo inferiores aos valores aluno/ano do FUNDEB paulista de 2015, como
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por exemplo os valores para o aluno do Ensino Fundamental urbano, do Ensino Fundamental

em tempo integral, das diferentes modalidades do Ensino Médio, do AEE e da EJA.

Na rede estadual de Sdo Paulo, a estimativa de recebimento de recursos do FUNDEB

pelo Governo do Estado é de R$ 15,5 bilhGes, valor superior ao necessario para garantir o CAQi

as matriculas nas diferentes etapas e modalidades estimado em R$ 13,2 bilhdes na metodologia

que atualiza os valores do Parecer CEB/CNE n° 8 e de R$ 14,2 bilhdes de acordo com os valores

divulgados pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO Valores do Parecer CEB/CNE n°8, Valores divulgades pela
de 2010 atualizado pelo Campanha Nacional pelo Direito a
INPC/IBGE (dezembro de 2015) Educagio
. ' Valor Valor global do CAQi Valor Valor global do CAQi
Nivel e Modalidade de Ensino Matr;zljllas Aluno/Ano (RS) 2';:50:;;; (RE)
(B)® (A*B) (€) (A*C)
Educacgio Infantil
Creche Integral 0 9.077,82 0,00 10.005,59 0,00
Creche Parcial® 0 6.982,93 0,00 7.696,61 0,00
Pré-escola Integral® 0 456917 0,00 5.036,15 0,00
Pré-escola Parcial 0 351474 0,00 3.873,96 0,00
Ensino Fundamental
Séries Iniciais — Urbano 573.830 3.351,81 1.962.220.286,74 3.694 37 2.119.940.337,10
Séries Iniciais — Rural 4107 5.539,80 23.211.525 27 6.105,98 25.077.259,86
Séries Finais — Urbano 1213684 3.281,98 4 063.747 909,69 3617 41 4.390.392 638,44
Séries Finais — Rural 17.033 423631 73.614.701,29 4 66928 79.531.846,24
Tempo Integral® 178.916 4.357,35 795.347.727 15 4.802,69 859.278.084,04
Ensino Medio
Ensine Médio — urbano 1.457.598 3.375,09 5.018.891.253,59 3.720,03 5.422.308.287,94
Ensine Médio - rural® 17.025 4.236,31 73.580.126,20 4.669,28 79.494.492 00
Integrado a Ed. Profissional® 37.100 4.357,35 211.440.010,22 4.802,68 178.179.465,10
Tempo Integral® 30.241 435735 172.349.254 69 480268 145.237.876,12
Educacio Especial 35.382 402217 145.187.135,25 443325 156.857.155,00
Atendimento Educ. Especial (AEE) 11.161 402217 45.798.248 16 4.433,25 49.479.472,81
EJA 161.611 3.351.81 552 631.237,06 369427 597.034 668,97
EJA integrada a Ed. Profissional 132 402217 541.651,17 443325 585.189,00
Indigena e Quilombola* 1.325 5.539,80 7.488.500,36 6.105,98 8.090.423,50
Entidades Conveniadas
Creche Integral 0 7.681,23 0,00 8.466 27 0,00
Creche Parcial 0 6.982,93 0,00 7.696 61 0,00
Pré-Escola Integral 0 4 56917 0,00 5.036,15 0,00
Pré-Escola Parcial 0 351474 0,00 3.87396 0,00
Educacdo Especial 20.866 402217 85.619.868,03 443325 92.501.920,97
SOMA 3.760.011 13.231.669.434,88 14.203.989.117.,09

multiplicagio dos nimetos ndo arredondados.

3 - Utilizow-se como referéncia o valor do CAQI da etapa EF-2 rural, em concorddncia com a metodologia da Campanha Nacional pelo Disito 3 Educagdo.
4 - Utilizow-se coma referéncia o valor do CAQi da etapa EF-1 Rural, em concordancia com a metodologia da Campanha Nacional pelo Dirsito 8 Educagdo.

Notas Explicativas: 1 - Matriculas do Censo Escolar 2015 consideradas para o FUNDEB 2016 (Portaria Intermin. MEC/Fazenda n® 11, de 2015) & do Censo Escolar 2015, para o ensinc médio municipal (Portaria MEC n® 984, 2015)

2-Nas etapac/modalidades em que o Parecer CEBICNE n® 8/2010 ndo estabeleceu um valor de CAQI, foram calculados os valores do CAQ) utiizando o valor base doe Anoe Iniciais do Encino Fundamental (urbana)
& as respectivas ponderagies do Fundeb 2015, com bace na Resolugdo MEC r® 1, de 2015

5 - Valores arrendondados para duas casas decimais. Por conta disso, a muitiphcagdo dos valores aredondados de B por A ndo resultara nos valores da coluna A'B, uma vez que esses sdo resultados da

Fonte: Campanha Nacional pelo Direfto A Educagdo; Parecer CEB/CNE n°8 2010; Resolugio MEC n° 1, de 2015; Portaria Intermin. MEC/Fazenda n® 11, de 2015 e Portaria MEC n° 984, 2015. Elaboragio propria
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECURSOS A RECEBER DO FUNDEB (coeficiente de distribuigéo 0,493694416508):

Matriculas 2015 x Valor Aluno / Ano (Estimativas MEC/MF)
Nivel e Modalidade de Ensino Matriculas Valor .?lg;r)lolAno Rect(];'tsno;; fgg)eber
Ensino Fundamental
Séries Iniciais no Urbano 573.830 3.597,37 2.064.279.087,53
Séries Iniciais no Rural 4.107 4.136,98 16.990.560,52
Séries Finais no Urbano 1.213.684 3.957,11 4.802.678.058,09
Séries Finais no Rural 17.033 4.316,84 73.528.813,13
Tempo Integral 178.916 4.676,58 836.715.271,75
Ensino Médio
Ensino Médio — urbano 1.457.598 4.496,71 6.554.399.973,47
Ensino Médio - rural 17.025 4.676,58 79.618.801,57
Integrado a Ed. Profissional 37.100 4.676,58 173.501.176,99
Tempo Integral 30.241 4.676,58 141.424.503,86
Educacao Especial 35.382 4.316,84 152.738.593,68
Atendimento Educ. Especial (AEE) ® 11.161 4.316,84 48.180.301,96
EJA
Aval. no Processo 161.611 2.877,90 465.099.709,13
Integ. a Ed. Profiss. de nivel médio 149 4.316,84 660.378
Indigena e Quilombola © 1.325 4.316,84 5.719.819,02
Entidades Conveniadas @
Educacédo Especial 20.866 4.316,84 90.073.119,85
SOMA 3.760.011 15.505.517.614,02
Fontes: 1-0s recursos sdo projecdes desenvolvidas de acordo com a Portaria Interministerial (Educacdo / Fazenda) n® 11 de 2015 e demonsirativo da ST,
2-0ICMS, a Compensagao Financeira. LC N° 87196 e o IPI / Exp. (parte dos Municipios) foram distribuides com base nos indices para 2016, da Secretaria da Fazenda do Eslado de Sao Paulo.
3 -0 FPM foi distribuido com base nos indices do Tribunal de Contas da Uniao (DN n® 148, de 2511 1/2015, Capitais e Reserva, destinando-se acs Municipios/Interior o saldo do mentante estimada)
4 - O IPVA foi distribuido nas mesmas proporgdes da distribuigao de 2014,
5 - O ITR foi distribuide nas mesmas proporgdes da distribuicio de 2015.
6 - As malriculas sdo as do Censo Escolar 2015
7 - Os valores alunoiano foram calculados pela aplicagdo dos fatores de ponderacdio estabelesidos na Resolugo (MEC) n® 1, de 2015

Contudo, grande parte dos municipios paulistas apresenta valores necessarios a
efetivacdo do CAQIi superiores ao que esses municipios recebem do FUNDEB; ou seja, 0
conjunto de recursos provenientes do FUNDEB seria insuficiente para garantir que muitas redes
aplicassem o CAQi em 2016. S&o exemplos dessa situagio os municipios de Sdo Paulo e Aguas
de S&o Pedro, cujos quadros demonstrativos das estimativas do CAQi séo expostos abaixo - as

fontes e notas explicativas estdo disponiveis nos quadros anexos a pesquisa.

A analise dos dados nas tabelas seguintes permite perceber que em 2016 o municipio de
Séo Paulo demandaria entre R$ 800 milhdes e R$ 1,2 bilhdes adicionais ao disponibilizado pelo
FUNDEB (R$ 3,5 bilhdes) para alcancar os parametros de valor aluno/ano do CAQI.
Certamente parte desses recursos estarad disponibilizada a partir da vinculagcdo obrigatéria de
outros impostos e da parte remanescente dos impostos da cesta do FUNDEB. O maior montante

de recursos no municipio de S&o Paulo necessério para satisfagdo do CAQi é referente ao
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conjunto de matriculas em creches integrais conveniadas, uma estimativa total que fica entre
R$ 1,4 bilhdes e R$ 1,5 bilhdes.

i Y. WValores do Parecer CEB/CNE n"8, Valores divulgados pela
MUNICIPIO: SAC PAULO de 2010 atualizado pelo INPC/IBGE Campanha Naciogal pnelc.‘F| Direito
(dezembro de 2015) a Educagio
. | Valor Valor global do Valor Valor global do
Nivel e Modalidade de Ensino Matriculas Aluno/Ano CAGH (R$) AlunolAno CAGI (R$)
) (B)s (4°B) 2R (4*C)
Educacéo Infantil
Creche Integral 52982 9.261,19 490.676.179,51 10.005,59 530.116.169,38
Creche Parcial 2659 712399 18.942 688,25 7 696,61 20.465 285 99
Pré-escola Integral 7.708 4.661,46 35.930.563,26 5.036,15 38.818.644,20
Pré-escola Parcial 187.613 3.585,74 672.731.703,75 3.873,96 726.805.257 48
Ensino Fundamental
Séries Iniciais — Urbano 235333 341951 B04.724 721,15 3.694,37 869.407.175,21
Séries Iniciais — Rural 0 5.561,70 0,00 6.105,98 0,00
Séries Finais — Urbano 168.066 3.348,28 562.731.202,02 361741 607.963.629,06
Séries Finais — Rural 0 4.321,89 0,00 4.669,28 0,00
Tempo Integral® B6.177 4.445 37 27.459.047 32 4.802,69 29.666.216,13
Ensino Médio
Ensino Médio — urbano 0 344326 11.107.961,99 3.720,03 12.000.816,78
Ensino Medio - rural® 0 4.321,89 0,00 4 669,28 0,00
Integrado & Ed. Profissional® 0 4.445 37 0,00 4.802,68 0,00
Tempo Integral® 0 444537 0,00 4.802,68 0,00
Educacéo Especial 14.571 4.103,42 59.790.903,50 443325 64.596.846,01
Atendimento Educ. Especial (AEE) 4.768 4.103,42 19.565.096,97 4.433,25 21.137.723,00
EJA 50.688 3.419,51 173.328.375,82 3.694,27 187.255.157,76
EJA integrada a Ed. Profissional 0 4.103,42 0,00 443325 0,00
Indigena e Quilombola* 0 5.651,70 0,00 6.105,98 0,00
Entidades Conveniadas
Creche Integral 181.941 7.836,39 1.425.760.363,51 B.466,27 1.540.361.630,07
Creche Parcial 10 7.123,99 71.239,90 7.696,61 76.966,10
Pré-Escola Integral 6.358 4.661,46 29.637.587,08 5.036,15 32.019.841,70
Pré-Escola Parcial 0 3.585,74 0,00 3.873,96 0,00
Educacio Especial 0,0 4.103,42 0,00 443325 0,00
SOMA 918.874 4.332.457.634,01 4.680.694.584,87
RECURSOS A RECEBER DO FUNDEB (coeficiente de distribuigdo 0,111054576085):
Matriculas 2015 x Valor Aluno / Ano (Estimativas MEC/MF)
Nivel e Modalidade de Ensino Matriculas Valor Aluno/Ano (R$) Rec?;;o.sqsa :;g)eber
Educagio Infantil
Creche Integral 52.982 4.676,58 247.774.645,80
Creche Parcial 2,659 3.597,37 9.565.408,04
Pré-escola Integral 7.708 4.676,58 36.047.090,90
Pré-escola Parcial 187.613 3.597,37 674.913.462,96
Ensino Fundamental
Seéries Iniciais no Urbano 235.333 3.597,37 846.579.981,01
Séries Iniciais no Rural 0 4.136,98 0,00
Séries Finais no Urbano 168.066 3.957,11 665.055.228,96
Séries Finais no Rural 0 4.316,84 0,00
Tempo Integral 6.177 4.676,58 28.887.244,48
Educagéao Especial 14.571 4.316,84 62.900.741,86
Atendimento Educ. Especial (AEE) 4768 4.316,84 20.582.714,79
EJA 50.688 2.877,90 145.874.810,85
Indigena e Quilombola 0 4.316,84 0,00
Entidades Conveniadas
Creche Integral 181.941 3.957,11 719.960.095,52
Creche Parcial 10 2.877,90 28.778,96
Pré-Escola Integral 6.358 4.676,58 29.733.705,75
Pré-Escola Parcial 0 3.597,37 0,00
Educacéo Especial 0,0 4.316,84 0,00
SOMA 918.874 3.487.903.909,88
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Na mesma l6gica, o municipio de Aguas de S&o Pedro possui a previsdo estimada de
receber R$ 2,8 milhdes do FUNDEB em 2016, valor abaixo do montante de recursos estimados
para garantia dos atuais parametros do CAQI, que gira entre R$ 3,1 milhdes e R$ 3,4 milhGes.
No caso de Aguas de S&o Pedro, 0 maior montante de recursos necessario para satisfacdo do
CAQi ¢ referente ao conjunto de matriculas no Ensino Fundamental de tempo integral, uma

estimativa total que fica entre R$ 1,4 milhdes e R$ 1,6 milhdes.

i . A A Valores do Parecer CEB/CNE n®8, Valores divulgados pela
MUNICIPIO: AGUAS DE SAC PEDRO de 2010 atualizado pelo INPC/IBGE Campanha Naciogal pelopDireilo
{dezembro de 2015) a Educagio
Valor
Nivel @ Modalidade de Ensino Matn:ulas‘ Alu\:ia;?;mo Valg.;gﬁl;q;)do ;ZI;;. 50 ::;n;}o Valg;g:t}?sl)do
“@ (B)* (A'B) o (A*C)
Educacéo Infantil
Creche Integral 100 9.261,19 926.118,64 10.005,59 1.000.559,00
Creche Parcial® 0 7.123,99 0,00 7.696,61 0,00
Pré-escola Integral® 7 4.661,46 358.932,72 5.036,15 387.783,55
Pré-escola Parcial 0 3.585,74 0,00 3.873,96 0,00
Ensino Fundamental
Séries Iniciais — Urbano 0 3.419,51 0,00 369437 0,00
Séries Iniciais — Rural 0 5.561,70 0,00 6.105,98 0,00
Séries Finais — Urbano 108 3.348,28 361.613,71 361741 390.680,28
Séries Finais — Rural 0 432189 0,00 4 669,28 0,00
Tempo Integral® 325 4.445,37 1.444.745,08 4.802,69 1.560.874,25
Ensinc Médio
Ensino Médio — urbano 0 3.443.26 0,00 372003 0,00
Ensino Médio - rural® 0 4.321,89 0,00 4 669,28 0,00
Integrado & Ed. Profissional® 0 4.445 37 0,00 4.802,68 0,00
Tempo Integral® 0 4.445 37 0,00 4.802,68 0,00
Educagéo Especial 3 4.103,42 12.310,25 4.43325 13.299,74
Atendimento Educ. Especial (AEE) 0 410342 0,00 443325 0,00
EJA 0 3.419,51 0,00 3.694,27 0,00
EJA integrada & Ed. Profissional 0 410342 0,00 443325 0,00
Indigena e Quilombola* 0 5.651,70 0,00 6.105,98 0,00
Entidades Conveniadas
Creche Integral 0 7.836,39 0,00 8.466,27 0,00
Creche Parcial 0 712399 0,00 7.696,61 0,00
Pré-Escola Integral 0 466146 0,00 5.036,15 0,00
Pré-Escola Parcial 0 3.585,74 0,00 3.873,96 0,00
Educagio Especial 0,0 410342 0,00 443325 0,00
SOMA 613 3.103.720,41 3.353.196,82
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RECURSOS A RECEBER DO FUNDEB (coeficiente de distribuigéo 0,000088768486):
Matriculas 2015 x Valor Aluno / Ano (Estimativas MEC/MF)
Nivel e Modalidade de Ensino Matriculas Valor Aluno/Anc (R$) Recz;of.‘.; E;;)eber
Educacgio Infantil
Creche Integral 100 4.676,58 467.658,16
Creche Parcial 0 3.597,37 0,00
Pré-escola Integral 77 4.676,58 360.096,78
Pré-escola Parcial 0 3.597,37 0,00
Ensino Fundamental
Séries Iniciais no Urbano 0 3.597,37 0,00
Séries Iniciais no Rural 0 4.136,98 0,00
Séries Finais no Urbano 108 3.957,11 427.367,61
Séries Finais no Rural 0 4.316,84 0,00
Tempo Integral 325 4.676,58 1.519.889,02
Educagio Especial 3 4.316,84 12.950,53
Atendimento Educ. Especial (AEE) 0 4.316,84 0,00
EJA 0 2.877,90 0,00
Indigena e Quilombola 0 4.316,84 0,00
Entidades Conveniadas
Creche Integral 0 3.95711 0,00
Creche Parcial 0 2.877,90 0,00
Pré-Escola Integral 0 4.676,58 0,00
Pré-Escola Parcial 0 3.597,37 0,00
Educacéo Especial 0,0 4.316,84 0,00
SOMA 613 2.787.962,10
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