CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRACA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 3255-2044
CEP: 01045-903 - FAX: N° 3231-1518

DELIBERACAO CEE N° 73/2008

Regulamenta a implantagdo do Ensino
Fundamental de 9 Anos, no ambito do
Sistema Estadual de Ensino, conforme
o disposto na Emenda Constitucional
n°® 53 e na Lei n° 9.394/96, com as
alteracbes procedidas pela Lei n°
11.274/06

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO, Nno uso
de suas atribui¢cdes, com fundamento no inciso | do Artigo 2° da Lei n°® 10.403, de
6 de julho de 1971 e na Indicacdo CEE n° 73/2008

DELIBERA:

Art. 1° - A presente Deliberacdo regulamenta a
implementacdo do Ensino Fundamental de 9 Anos, no Sistema Estadual de
Ensino e, observado o regime de colaboracdo, nos sistemas municipais de
ensino do Estado de S&o Paulo.

Paragrafo Unico - Excetua-se do caput o Municipio
de Sé&o Paulo, que terd normas especificas como resultado dos estudos que vém
sendo realizados conjuntamente pelos sistemas municipal e estadual de ensino.

Art. 2° - O Ensino Fundamental é direito publico
subjetivo e a ele tem acesso todas as criangas a partir dos 6 anos de idade,
completados até 30 de Junho do ano do ingresso.

§ 1° - Nos anos letivos de 2009 e 2010, a Secretaria

Estadual de Educacao podera alterar o limite estabelecido no caput para até o
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dia 31 de dezembro, com o intuito de evitar prejuizos aos alunos e as redes de
ensino durante o periodo de transicao.

§ 2° - A Secretaria Estadual de Educagéo dispora em
ato proprio, até 31 de julho de 2008, sobre o recenseamento e cadastramento de
matricula dos alunos a serem atendidos nas redes publicas de ensino no ano
letivo de 2009.

§ 3° - A implantacdo da matricula de criancas de 6
anos no 1° Ano do Ensino Fundamental, nas redes municipais de ensino,
respeitard as disposicdes de cada municipio de forma articulada com as
disposicfes desta Deliberacéo.

Art. 3° - Na implementacdo do Ensino Fundamental
de 9 Anos no Estado de Sao Paulo, observar-se-a a correspondéncia indicada no
Anexo que integra a presente Deliberagdo, preservando-se a identidade
pedagdgica da Educacao Infantil.

Paragrafo Unico - No ano letivo de 2009, em carater
excepcional, os limites definidos no Anexo poderdo ser flexibilizados, conforme
0s seguintes referenciais:

1. na 12 fase da Pré-Escola para 4 anos a completar
até 30/06/09;

2. na 22 fase da Pré-Escola para 5 anos a completar
até 31/12/09;

3. no 1° ano do Ensino Fundamental para 6 anos a
completar até 31/12/09.

Art. 4° — As criancas de até 4 anos deverdo ser
atendidas, nos limites das responsabilidades e possibilidades dos municipios, na
rede de creche, levando-se em conta o seguinte:

| - a estrutura e funcionamento das creches
dependeréo de Projeto Pedagdgico e de Puericultura de cada rede municipal de

ensino;
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Il - a distribuicdo das criancas pelos eventuais grupos
previstos nas creches deve levar em conta a idade de matricula prevista para a
12 fase da Pré-Escola, que passa a ser definida como sendo de 4 (quatro) anos a
serem completados até o dia 30 de junho de cada ano.

Art. 5° - No ano letivo de 2009, a 32 fase de Preé-
Escola em funcionamento nas redes municipais de ensino é considerada, para
todos os fins, como equivalente ao 1° Ano do Ensino Fundamental.

§ 1° - As classes de 1° Ano de Ensino Fundamental, a
critério da rede municipal de ensino, poderéo ter o funcionamento nos mesmos
prédios e instalacbes em que funcionavam, até 2007, as classes da ultima fase
da Pré-Escola.

§ 2° - As redes municipais de ensino devem proceder
aos ajustes de infra-estrutura e de pessoal necessarios a implementacdo do
indicado neste artigo.

§ 3° - O Conselho Estadual de Educacao definira, no
periodo maximo de 90 dias, a contar da data da vigéncia desta Deliberacao, os
procedimentos burocraticos a serem desenvolvidos pelos 6rgdos préprios da
Secretaria de Estado da Educacéo quanto a ado¢cédo das medidas previstas neste
artigo.

Art. 6° - No ano letivo de 2010, o Sistema Estadual de
Ensino, em regime de colaboracdo com as redes e sistemas municipais de
ensino garantird a matricula de todas as criancas que completarem 6 anos até 30
de Junho por meio de uma das seguintes alternativas:

| - nas redes municipais de ensino, Nnos municipios
gue atenderem totalmente os Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

Il - na rede estadual, nos municipios em que a rede
estadual atender totalmente os Anos Iniciais do Ensino Fundamental,

Il - na rede estadual ou municipal, mediante processo
de articulacdo, nos municipios em que o atendimento dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental seja compartilhado pelas duas redes.
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Art. 7° - Os Projetos Pedagbgicos a serem
desenvolvidos no 1° Ano do Ensino Fundamental das redes publicas de ensino
devem considerar as orientacdes curriculares oriundas da Secretaria Estadual de
Educacao, a serem expedidas no prazo maximo de 90 dias, a contar da data da
vigéncia desta Deliberacéo.

Art. 8° - Aplicam-se as instituicdes privadas, no que
couber, as disposi¢cOes desta Deliberacéo.

Art. 9° — As instituicdes que estdo seguindo Proposta
Pedagdgica para o Ensino Fundamental de 9 Anos, elaborada com fundamento
na Deliberacdo CEE N° 61/2006, poderdo manté-la, devendo, inclusive, registrar
0S avancgos observados para fins de subsidio ao Sistema de Ensino.

Art. 10 - Esta Deliberagao entra em vigor na data de
sua homologacédo, revogadas as disposicbes em contrério, especialmente a
Deliberacdo CEE N° 61/2006.

DELIBERACAO PLENARIA i
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova,

por unanimidade, a presente Deliberacéo.
Sala “Carlos Pasquale”, em 02 de abril de 2008.

PEDRO SALOMAO JOSE KASSAB
Presidente
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ANEXO
Ensino Ensino Idade Referéncia
Fundamental Fundamental de | Completada até
de 8 anos 9 anos 30 de Junho
PRE-ESCOLA 12 fase 12 fase 4 anos
23 fase 22 fase 5 anos
PRE-ESCOLA / 32 fase 1° Ano 6 anos
EF

12 série 2° Ano 7 anos
ANOS INICIAIS 22 série 3° Ano 8 anos
32 série 4° Ano 9 anos
42 série 5° Ano 10 anos
52 série 6° Ano 11 anos
ANOS FINAIS 62 série 7° Ano 12 anos
72 série 8° Ano 13 anos
82 série 9° Ano 14 anos




CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRACA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 3255-2044
CEP: 01045-903 - FAX: N° 3231-1518

PROCESSO CEE N°: 571/07

INTERESSADO : Conselho Estadual de Educacao

ASSUNTO Diretrizes e orientacdes sobre o Ensino Fundamental de 9
Anos diante da Lei Federal n°. 11.494/07, sobre o
FUNDEB

RELATORES : Cons®s. Ana Luisa Restani e Arthur Fonseca Filho

INDICACAO CEE N° : 73/2008 CE Aprovada em 02-4-2008

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 A Senhora Secretéria de Educacédo do Estado de

Sao Paulo dirigiu-se ao Conselho Estadual de Educacao, através do Oficio GS n°

278/2007. A integra do expediente é a seguinte:

“Senhor Presidente,

Como € do conhecimento de Vossa Exceléncia, a
Secretaria de Educacdo ao criar, em meados de Agosto, a
Nova Agenda para a Educacdo Publica, definiu as dez metas
que tém por objetivo precipuo, a melhoria da qualidade e do
desempenho do Sistema Estadual de Ensino.

Com relacdo, a meta 7, que refere-se ao Ensino
Fundamental de 9 anos, a Secretaria entende, que um dos
pontos importantes que devem nortear a sua implantacédo, no
Estado de Sédo Paulo, seria a definicho de uma estratégia
articulada com os municipios, dai a importancia de priorizar a
municipalizacdo, das séries iniciais (de 12 a 42 séries), uma vez
gue, 0S municipios sdo 0s responsaveis exclusivos pela oferta
da educacéo infantil, e jA vém assegurando atendimento aos
alunos de 6 anos, os quais, de forma gradativa, serao
incorporados ao Ensino Fundamental.

Os estudos para subsidiar a implantagcdo desta meta
estdo sendo elaborados por Grupo de trabalho instituido na
Pasta, mas, julgamos Imprescindivel, a participacdo do
Conselho Estadual de Educacéo, no tocante a aplicacdo e
consonancia da legislagéo vigente, em especial, a lei n° 11.494
de 2007 e proposta, a ser aprovada, que dispbe sobre o
FUNDEB, de forma a assegurar uniformidade nas diretrizes e
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orientacdes técnicas aos municipios, para que se possa
viabilizar a implantagéo do Ensino Fundamental de 9 anos.

1.2 O documento descrito transformou-se no Processo
CEE n° 571/07. Através da Portaria n°® CEE/GP n° 605, de 12-11-2007, o Senhor
Presidente do Conselho nomeou Comissdo Especial para apresentar solugdes as
guestdes levantadas. A Comissao presidida pelo Conselheiro Mauro de Salles
Aguiar era ainda composta pelos Conselheiros Arthur Fonseca Filho, Eduardo
Martines Junior e Francisco José Carbonari. A Conselheira Ana Luisa Restani foi
incorporada a Comissédo Especial e assumiu a co-relatoria do Processo com o
Conselheiro Arthur Fonseca Filho, especialmente, por conta de sua participacao

na formulacdo da Indicacdo CEE n°. 63/06.

1.3 A Lei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, prevé em

seu artigo 5° o seguinte:

“Artigo 5° - Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal
terdo prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para
o ensino fundamental disposto no art. 3° desta Lei e a
abrangéncia da pré-escola de que trata o art. 2° desta Lei”.

1.4 Por sua vez, a Emenda Constitucional n° 53, que
entrou em vigor em 19 de dezembro de 2006, resolveu, definitivamente, a forma
pela qual sdo distribuidos os alunos, conforme sua faixa etaria, pelos niveis da

Educacéo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Assim, a partir da referida alteracdo Constitucional,

temos o seguinte quadro:
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Idade Denominacéo Correspondente

4 anos 12 Fase da Pré-Escola

5 anos 22 Fase da Pré-Escola

6 anos 1° Ano do Ensino Fundamental

7 anos 2° Ano do Ensino Fundamental

8 anos 3° Ano do Ensino Fundamental

9 anos 4° Ano do Ensino Fundamental

10 anos 5° Ano do Ensino Fundamental

1.5 A promulgacdo da Emenda Constitucional acima
referida encerra, cabalmente, as didvidas quanto ao tempo de duracdo da Pré-
Escola, no Sistema Educacional Brasileiro. Independente de preferéncias, o fato
€ que a Constituicdo define que a Pré-Escola deve atender as criancas de 4 e 5
anos de idade.

1.6 A partir da manifestacdo da Senhora Secretaria de
Estado da Educacéao, a Comissdo nomeada pela Portaria CEE/GP n° 605, de 12-
11-2007, passou a definir os principios que deveriam presidir a “implementagao”
do Ensino Fundamental de 9 Anos, tal como indicada no art. 5° da Lei

11.274/2006. Sao os seguintes 0s principios:

I. O Sistema Estadual de Ensino é responsavel ndo sé
pela regulamentacdo dos estabelecimentos de sua rede, mas
por apontar claramente as formas de colaboracdo possiveis
com os sistemas e redes municipais de ensino.

A fundamentacdo legal desse principio estd contida
especialmente nos Incisos Il e Il do Artigo 10 da Lei 9394/96.

Desta forma, a partir destas normas a Secretaria Estadual
de Educacéo e o Conselho Estadual de Educacéo, articularéo
acles junto aos municipios do Estado para que o regime de
colaboracdo entre os entes federativos seja totalmente
eficiente.

II. A implantagéo do Ensino Fundamental de 9 Anos deve
evitar a duplicidade de esforcos a serem oferecidos pelas
redes municipais e estadual. Assim, no Estado de S&o Paulo,
onde a quase totalidade dos municipios do interior ja acolhia
(no Regime de Ensino Fundamental de 9 Anos), integralmente,
as criancas na faixa etaria de 6 anos, na entdo 32 fase da Pré-
Escola, ndo se pode transferir ao Estado, parte consideravel
desse contingente. Isso implicaria em causar ociosidade de
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pessoal, prédios, equipamentos, etc... , nas redes municipais e
demandaria enormes investimentos (desnecessarios) na rede
estadual.

[ll. A implantagdo do Ensino Fundamental de 9 Anos e,
especialmente, a definicho de novos limites de data de
ingresso no Ensino Fundamental ndo podem provocar nenhum
dos seguintes problemas:

a) fazer com que as criancas sejam compelidas a cumprir

2 anos do mesmo programa Escolar; ou

b) fazer com que as criancas sejam compelidas a “pular

uma fase da escolaridade.

JJ

IV. A Concepgéo Pedagogica correspondente as 8 séries
do antigo Ensino Fundamental de 8 anos - 12 a 82 série, ndo
seria necessariamente alterada pela adogdo do seu
correspondente no Ensino Fundamental de 9 Anos.

Este principio define que o conjunto composto por:
projetos pedagogicos, conteudos, espaco fisico, alocacdo de
docentes, material didatico, etc..., ndo sofre, obrigatoriamente,
nenhuma alteracdo significativa por conta dos ajustes a nova
situacao.

1.7 As normas, ora introduzidas, prevéem a revogacgao
da Deliberacdo CEE n° 61/2006, no entanto, na elaboracdo da Proposta
Pedagdgica, a equipe escolar deve especialmente atentar para as necessidades:

| - da articulacdo entre as demandas e as
caracteristicas da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
procurando prever mecanismos de interagdo entre a familia, a escola e a
comunidade, de modo que néo haja prejuizo da oferta de Educacdo Infantil e
seja preservada sua identidade pedagdgica;

Il - da preservagdo do “continuum” formativo que se
estende ao longo dos nove anos, mediante a aquisicdo de conhecimentos
contextualizados, habilidades e atitudes que atendam as especialidades da
segunda infancia e aquelas que se caracterizam o desenvolvimento da
adolescéncia;

[ll - da qualificagéo didatica e flexibilidade dos tempos

escolares, especialmente no periodo destinado a alfabetizacdo, sem perder de
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vista o cumprimento da carga horaria minima anual de oitocentas horas e minimo
de duzentos dias letivos de efetivo trabalho escolar;

IV - da readequacao da organizacao escolar vigente,
assegurando mecanismos de avaliacdo continua e de recuperacdo que

busquem, continuadamente, a permanéncia do aluno no grupo idade-ano.

1.8 Passemos agora a analisar os artigos previstos no
anexo Projeto de Deliberacgao.

O art. 1° trata da abrangéncia das normas propostas,
definindo que elas devem alcancar as redes e sistemas municipais do Estado de
Sado Paulo. No entanto, o paragrafo Unico do art. 1° exclui 0 municipio de S&o
Paulo do cumprimento do ora estatuido.

Por todas as razbes e, especialmente, pela forma
peculiar do compartilhamento na manutencdo do Ensino Fundamental, a
situacdo do municipio de Sdo Paulo devera ser objeto de norma proépria a ser

articulada ente os dois sistemas de ensino.

1.9 O art. 2° tem o intuito especifico de definir a data
limite para ingresso das criangas de 6 anos no Ensino Fundamental.

O texto deixa claro que, tém direito a matricula no
Ensino Fundamental todas as criancas que completam 6 anos até o dia 30 de
junho do ano de seu ingresso nesse nivel de ensino.

Os paragrafos 1° e 2° do referido art. 2° prevéem a
possibilidade (ou até necessidade) dessa data limite ser flexibilizada nos anos de
2009 e 2010, para ajustar a nova data ao estabelecido anteriormente, que
contemplava como data limite o dia 31/12 (Resolugéo SE 43/06).

1.10 O art. 3° pretende uniformizar a denominagao
(ver anexo) e a relacdo de correspondéncia entre a forma antiga (de 8 Anos) e a
nova de Ensino Fundamental (de 9 Anos). A partir de agora convém utilizar essa

denominacgéo e correspondéncia.
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| - O paragrafo Unico sugere que, em 2009, as redes
municipais flexibilizem, também, as datas limites para matricula de alunos na preé-
escola, considerando este um periodo da transi¢cdo para aquilo que se tornara
definitivo no Estado de Sao Paulo.

1.11 O artigo 4° faz referéncia a manutencdo das
creches pelos municipios. Convém ressaltar que os grupos de creches devem
ser compostos por criangas de tal forma que o “continuum” pedagdgico facilite
gue elas sejam acolhidas na pré-escola, conforme as datas limites fixadas na
presente Deliberacao.

1.12 O art. 5° determina que, no ano letivo de 2009, a

32 fase de pré-escola (modelo Ensino Fundamental de 8 anos) seja considerado
para todos os fins como equivalente ao 1° Ano do Ensino Fundamental. Este
artigo se fundamenta no principio Il do item 6 da presente Indicacdo, cujo
objetivo é evitar a duplicidade de esforcos a serem empreendidos pelos
municipios e pelo Estado.

Os procedimentos burocraticos serdo os mais simples
possiveis e receberdo tratamento proprio em 90 dias, a serem adotados pelas
Diretorias de Ensino no desenvolvimento de sua a¢ao supervisora junto as redes
municipais de ensino.

1.13 O art. 6° garante que, em 2010, a matricula de
todas as criancas de 6 anos serd efetivada nas redes municipais e estadual de
ensino. Sugere, também, a forma pela qual serdo atendidas as alternativas de
compartilhamento de atendimento dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
pelas redes publicas.

Espera-se que a adocdo dessas medidas implique,
definitivamente, na decisdo quanto a responsabilidade dos municipios no
atendimento do Ensino Fundamental.

1.14 O artigo 7° da carater normativo as orientagdes
curriculares a serem formuladas pela Secretaria de Estado da Educacdo. O

regime de colaboracdo, a necessidade de articulacéo entre as redes publicas de
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educacéo de nosso estado e, especialmente, o fato de que, no Estado de Séao
Paulo, a responsabilidade pelo atendimento dos anos iniciais € compartilhada,
considera-se necessario que a Secretaria de Educagdo aponte as suas
expectativas quanto ao trabalho a ser desenvolvido no 1° Ano do Ensino
Fundamental.

1.15 O artigo 8° determina que as instituicdes privadas
devem se sujeitar, no que couber, as disposi¢des introduzidas por estas normas.
E preciso deixar bem claro que, a partir de agora, s6 sera considerada regular a
matricula dos alunos que completam 6 anos até o dia 30 de junho, do ano de seu
ingresso no Ensino Fundamental.

1.16 Finalmente, o0 artigo 9° reconhece,
expressamente, que as instituicbes de ensino que reformularam sua proposta
pedagdgica de conformidade com o previsto na Deliberagdo CEE n° 61/20086,
podem manter essas propostas. Da mesma forma, as instituicdes que definiram
como data limite para ingresso no ensino fundamental aos 6 anos o dia 31 de
dezembro do ano anterior, podem manter inalterado esse limite.

O Conselho Estadual de Educacéo pede, inclusive, que
0s avancos alcancados por essas instituicdes devem ser registrados e serem

oferecidos como subsidio ao sistema.

2. CONCLUSAO
Diante do exposto, apresentamos anexo o Projeto de

Deliberacdo ao Conselho Pleno para aprovacéo.
Sao Paulo, 14 de marco de 2008

a) Cons. Arthur Fonseca Filho
Relator

a) Cons.Ana Luisa Restani
Relatora

3. DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL
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A Comissédo Especial adota, como sua Indicagao, o
Voto dos Relatores.

Presentes os Conselheiros: Arthur Fonseca Filho, Ana
Luisa Restani, Eduardo Martines Janior, Francisco José Carbonari e Mauro de
Salles Aguiar.

Sala da Comisséo, em 02 abril de 2008

a) Cons. Mauro de Salles Aguiar
Presidente da Comissao Especial

DELIBERAGAO PLENARIA )

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova,
por unanimidade, a presente Indicacao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 02 de abril de 2008.

PEDRO SALOMAO JOSE KASSAB
Presidente
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